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Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Adopcion de Medidas de Prevencion de Accidentes Relacionados con la
Manipulacion de Elementos y-o Sustancias Quimicas

Decretfo 1347 de 2021 de 26 de octubre de 2021

Que en vista de la Ley 23 de 1967 aprobd el Convenio 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que en su articulo 3° establece el deber de “velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de frabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion”

Que, la Ley 320 de 1996, por medio de la cual se aprueba el Convenio 174 sobre la
Prevencidon de Accidentes Industriales Mayores y la Recomendacién 181 sobre la
Prevencion de Accidentes Industriales Mayores, de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo - OIT y define el marco normativo para la prevencion de accidentes mayores
gue involucren sustancias quimicas peligrosas y la limitacién de las consecuencias de
dichos accidentes, precisando el literal d) del articulo 3° del Convenio 174 de la OIT
define accidente mayor como "todo acontecimiento repentino, como una emision, un
incendio o una explosion de gran magnitud, en el curso de una actividad dentro de una
instalacion expuesta a riesgos de accidentes mayores, en el que estén implicadas una o
varias sustancias peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la poblacion o al medio
ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido" y el literal c) del mismo articulo
entiende instalacion expuesta a riesgo de accidente mayor como la que "produzca,
fransforme, manipule, utilice, deseche, o almacene, de manera permanente o
fransitoria, una o varias sustancias o categorias de sustancias peligrosas, en cantidades
que sobrepasen la cantidad umbral”

Que, en consecuencia, se ha venido robusteciendo la reglamentaciéon en este sentido,
siendo asi antecedentes legales del presente asunto entre ofros, Ley 1523 de 2021; Ley A
1562 de 2012; Decreto 1072 de 2015 Unico del sector Trabajo, que determina en su |,
articulo 2.2.4.6.4. que todos los empleadores y confratantes de personal a cualquier tfitulo 10 9001
deben contar con un Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que
tenga cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores i
cooperados y los trabajadores en mision, dicho sistema abarca la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la auditoria y las acciones de A
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que | agpius?
puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo. o
Que con el Decreto 308 de 2016, se adoptd el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres; el documento COMPES 3868 de 2016 establece la Politica de Gestion del
Riesgo Asociado al Uso de Sustancias Quimicas, y la necesidad de implementacion en A
el pais de un Programa de Prevencion de Accidentes Mayores— PPAM; Decreto 2157 de || Arplus®
2017, por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del Plan
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de Gestion el Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas — PGRDEPP en el
marco el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012"

Que, la Resolucion 0312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo establece los
Estdndares Minimos que hacen parte del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema
General de Riesgo Laborales, que son el conjunto de normas, requisitos y procedimientos
de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los cuales se
establece, verifica y confrola las condiciones bdsicas de capacidad tecnoldgica y
cientifica; de suficiencia patrimonial y financiera; y de capacidad técnico-
administrativa, indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de
actividades en el Sistema General de Riesgos Laborales.

Que la Resolucion 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de Trabajo, establece en su
articulo 33. Prevencién de accidentes en industrias mayores: las empresas fabricantes,
importadoras, distribuidoras, comercializadoras y usuarios de productos quimicos
peligrosos, deberdn tener un programa de trabajo con actividades, recursos,
responsables, metas e indicadores para la prevencion de accidentes en industrias
mayores, con la respectiva clasificacion y etiquetado de acuerdo con el Sistema
Globalmente Armonizado de Clasificacion y Efiquetado de Productos Quimicos,
observando todas su obligaciones al respecto y dando cumplimiento a la Ley 320 de
1996, el Decreto 1496 del 2018 y demds normativa vigente sobre la materia.

Que, el gobierno nacional considerd pertinente implementar el Programa de Prevencion
de Accidentes Mayores — PPAM a nivel nacional, en busca de garantizar el respeto por
los derechos fundamentales de todas las personas en el territorio colombiano, la
proteccion de la poblacién, el medio ambiente, la infraestructura, asi como de los
trabajadores en el desarrollo de sus actividades.

Que mediante el Decreto que nos ocupa, 1347 de 2021 se adiciona el capitulo 12 del
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario A

del Sector Trabajo, para adoptar el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores — | ajuse
PPAM, que, entre ofras prevé lo siguiente: 150 9001

Que, determina su dmbito de aplicacion a todo el territorio nacional, personas naturales

o juridicas responsables de instalaciones clasificadas, existentes y nuevas, siendo las
instalaciones clasificadas aquellas con presencia de sustancias quimicas en cantidades A
que iguales o superen al menos uno de los umbrales definidos en el Anexo 3 “Listado de | Agplus®
Sustancias Quimicas Asociadas de Accidentes Mayores” o que al aplicar la regla de la | =
suma definida en dicho listado, se obtenga un valor igual o mayor a uno (1).

Que se establecen diferentes definiciones como Accidente mayor, como todo A
acontfecimiento repentino, como una emision, un incendio o una explosion de gran | 7%
magnitud, en el curso de una actividad en una instalaciéon clasificada y que frascienda
su perimetro, en el que estén implicadas una o varias sustancias quimicas peligrosas y — feowsiss
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que exponga a los trabajadores, a la poblacién, a los bienes, a la infraestructura, a los
bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido. Un
accidente mayor puede constituir un escenario de desastre, siempre y cuando cumpla
con la generacién de una afectacion intensa, grave y extendida sobre las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad.

Almacenamiento: presencia de una cantidad determinada de una o varias sustancias
quimicas con fines de almacenaje, depdsito en custodia o reserva.

Cantidad umbral: cantidad definida de una sustancia quimica o categoria de sustancias
quimicas que, si se iguala o sobrepasa, identifica una instalacion como clasificada.

Escenarios de accidente mayor: secuencia de eventos que describe un accidente
mayor y sus potenciales efectos en personas, medio ambiente e infraestructura, que
toma en cuenta el éxito y el fracaso de las barreras de prevencion y mitigacion
implementadas (escenarios de alta consecuencia que incluyen a los escenarios con
potencialidad de desastre).

Establecimiento: la totalidad de la zona bajo el control de una persona (natural o
juridica), en la que se encuentren sustancias peligrosas en una o varias instalaciones,
incluidas las infraestructuras o actividades comunes o conexas.

Impacto transfronterizo: cualquier dano grave a la salud de la poblacién, el ambiente o
la infraestructura, ocasionado en el territorio o en otros lugares bajo la jurisdiccion o el
conftrol de un estado distinto al de origen, tengan o no los estados interesados fronteras
comunes.

Incidente: cualquier acontecimiento repentino que implique la presencia de una o
varias sustancias peligrosas y que, de no ser por efectos, acciones o sistemas atenuantes,

podria haber derivado en un accidente mayor. A.
Agplus®
Informe de seguridad: documento que contiene la informacidn técnica, de gestion, i o

prevencion y de funcionamiento, relativa a los peligros y a los riesgos de una instalacion
clasificada, y la justificacién de las medidas adoptadas para la seguridad de esta. Este
documento articula los procesos de gestidon al interior y al exterior de la instalacion, A
ademds sirve de base para la inspeccion, la vigilancia y el control de las instalaciones.

150 14001

Instalaciéon: es una unidad técnica a nivel de suelo o bajo tierra, en la que se producen, | .o
utilizan, manipulan o almacenan sustancias peligrosas; incluye todos los equipos,
estructuras, tuberias, maquinaria, herramientas, ramales ferroviarios particulares, muelles
de carga o descarga para uso de la instalacion, depositos o estructuras similares, estén A
a flote o no, necesarios para el funcionamiento de esa instalacion. P22
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Instalacion clasificada: serdn consideradas como instalaciones clasificadas aquellas con
presencia de sustancias quimicas en cantidades que igualen o superen al menos uno de
los umbrales definidos en el Anexo 3 del presente capitulo denominado "Listado de
Sustancias Quimicas Asociadas a Accidentes Mayores" o que al aplicar la regla de la
suma, definida en dicho Anexo, se obtenga un valor igual o mayor a uno (1).

Instalacién existente: una instalacion clasificada que esté en funcionamiento antes de la
expedicion de los lineamientos para la preparacion del informe de seguridad de que
trata el Articulo 2.2.4.12.11. del presente capitulo o que haya entrado en funcionamiento
antes de que se cumplan (3) anos de la expedicion de los lineamientos para la
preparacion del informe de seguridad.

Instalaciédn nueva: una instalacion clasificada que entre en funcionamiento pasados tres
(3) anos de la expedicion de los lineamientos para la preparacion del informe de
seguridad previsto en el Articulo 2.2.4.12.11 del presente capitulo.

Investigacion de accidentes mayores: proceso que se realiza para identificar las causas
bdsicas, raiz e inmediatas que generaron un accidente mayor, junto con los factores
criticos que lo causaron y que incluye la definicion de las medidas tomadas y los planes
de accidn y mejoramiento para evitar que ocurran en el futuro este tipo de accidentes.

Que a arficulo 2.2.4.12.6. se establece el Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores, el cual incluye todas las acciones procedimientos e infervenciones integrales
que se realizan con el fin de incrementar los niveles de proteccion de la poblacién vy el
ambiente.

Que, verificada la normativa adicionada al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, se establece que la Fundacién Universitaria San Mateo -San Mateo Educacién
Superior no aplica como responsable de instalaciones clasificadas, existentes y/o
nuevas, ni tampoco dentro del dmbito de aplicacion de la normativa, pues si bien se A

manejan algunos elementos quimicos para asuntos académicos y de aseo, no se dan | arplus®
las cantidades previstas en el Anexo 3 del Decreto 1347 de 2021, en consecuencia no se 150 5001
debe implementar en la Fundacion Universitaria San Mateo -San Mateo Educacion
Superior el Sistema de Gestidn de Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores, —

y arficularlo con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabagjo. A

Que, no obstante, entendiendo que las medidas adoptadas por el Decreto 1347 de 2021 Applus®
previsto en su articulo 2.2.4.12.6. aplicables para Prevencién de Accidentes Mayores y | =
conscientes de la obligacién de prevenir accidentes relacionados con el uso o
manipulacién de quimicos, define los siguientes pardmetros con el objeto de desarrollar
un elevado nivel de proteccion de la salud humana, el medio ambiente y los bienes, A
mediante los siguientes principios, compromisos y objetivos generales: 24
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1. Cumplir conlos requisitos legales vigente en general y en particular en materia de
prevencion de Accidentes Mayores

2. Anadlizar en detalle los procesos, sustancias involucradas, instalaciones vy
procedimientos con el fin de Identificar y evaluar los riesgos de accidente
relacionados con la manipulacion de quimicos dentro de la Institucién o en el
gjercicio de su objeto que se puedan producir en caso de funcionamiento normal
o anormal; incluidas, cuando proceda, las actividades subcontratadas, en este
caso con el proveedor (Casa Blanca)

3. Mejorar de forma permanente el control de los riesgos de accidentes por la
manipulaciéon de sustancias quimicas tanto en el dmbito académico como en el
administrativo y/o de servicios generales mediante auditorias y revisiones
periddicas, entre ofros.

4. Promover la participacion de los trabajadores, asi como de las empresas
conftratistas y, cuando sean importantes desde el punto de vista de la seguridad.

5. Investigary notificar los accidentes relacionados con la manipulacién de quimicos
dentro de la Institucion o en el ejercicio de su objetfo.

6. Realizar la gestion del cambio cuando puedan verse afectadas las condiciones
de seguridad ante modificaciones de las instalaciones, procesos o zonas de
almacenamiento existentes.

7. Promover de forma fundamental la formacion del personal al méximo nivel, a fin
de garantizar que todos los trabajadores estén en disposicion de realizar sus
cometidos y responsabilidades con el mayor éxito posible.

Nota: Es responsabilidad de todos los colaboradores directos e indirectos, el
cumplimiento de estos pardmetros en cualquier sede, dependencia o proceso donde la
institucion ejecute actividades de manejo de sustancias quimicas, acatando las normas,
procedimientos, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de Seguridad en el
trabajo.

Las obligaciones, compromisos o deberes que nacen a partir de la presente decision,
serdn aplicables desde el momento de su suscripcion.

Dado a los veintisiete (27) dias del mes de julio de 2022.

DANIEL DiAZ DiAZ )
DIRECTOR DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL
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